EXPUNERE DE MOTIVE
la
PROIECTUL DE LEGE

privind organizarea si desfisurarea adundrilor publice

Libertatea intrunirilor este consacratd in Art. 39 din Constitutia Romaniei i Art.
11 al Conventiei Europene pentru Apédrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale din 04.11.1950. Transpunerea corecta in legislatiile interne a modului de
organizare $i desfdsurare a adunérilor publice apare ca o necesitate a societétii actuale si
ca o obligatie fatd de interpretarea datd de Curtea Europeand a acestei libertati
fundamentale. Astfel, de exemplu, Republica Moldova s-a conformat acestei necesitéti
inca din anul 2008, iar la nivelul anului 2011 prin Curtea Supremi a acestui stat a emis si

un set de reguli pentru interpretarea practicii instantelor in aplicarea acesteia.

De asemenea, Curtea Europeand a emis o prima decizie raportata la acest drept la
nivelul anului 1992, insa incepand cu anul 2000 Curtea pare sd devind mult mai sensibila
la incalcdrile liberei intruniri, jurisprudenta intensificindu-se si oferind o mai mare
protectie activd a acestui drept reglementat la art. 11 al Conventiei Europene.

Or, societatea roméneascd a anului 2016 nu poate rdiméne pe loc, mai mult nu poate
pastra o reglementare ce s-a dovedit in practica, ca fiind una lacunara, excesiv de punitiva

si care ingradeste libertitile fundamentale.

In prezent, organizarea si desfisurarea adunarilor publice este reglementati de
Legea nr. 60/1991, lege cu numeroase elemente de desuetudine, chiar de caducitate si
profund contradictorie, mai veche decat Constitutia, adoptatd in perioada tulbure dintre
evenimentele deosebit de grave din 13 -15 iunie 1990 si cele aproape la fel de grave din
24-28 septembrie 1991. Acest text legal are o constructie ce contravine scopului pentru
care legea trebuie edictatd, fiind unul extrem de coercitiv, excesiv de punitiv §i restrictiv,

care nu mai poate rdspunde nevoilor societdtii romanesti actuale.



Existenta lacunelor acestei legi nu este un subiect nou si nici necunoscut de cétre
judecatorii din Romania, astfel in Decizia nr. 849 din 18.10.2012 a Curtii Constitutionale
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 26 din Legea nr. 60/1991
privind organizarea si desfisurarea adundrilor publice se subliniazd de citre curte
imprejurarea cd aceasta nu se poate erija in legiuitor pozitiv, criticile aduse evidentiind
”mai degrabd, o lacuna legiSIativé” asupra cdreia nu se poate apleca decat “Parlamentul
ca unica autoritate legiuitoare a tirii”. De asemenea, jurisprudenta instantelor din
Romania, invocand prevederilor art. 30 si art. 39 din Constitutie, admite Intr-o mare
proportie plangerile contraventionale formulate impotriva Proceselor verbale intemeiate

pe diferite dispozitii ale actualei Legi 60/1991.

Un alt argument esential in sublinierea caracterului de lege ce contravine
libertdtilor fundamentale este si modificarea acesteia in anul 2003, intervenitd ca o
necesitate pentru a raspunde strict imperativelor procesului de aderare a Romaéniei la

Organizatia Tratatutului Atlanticului de Nord (NATO) si la Uniunea Europeana (UE).

Drept urmare, articolul 3 din Lege, introdus la nivelul anului 2003, care fixeaza
exceptiile de la obligatia notificarii prealabile a adundrilor publice si care a dobandit
forma actuald in urma acestei reforme, riméne o prevedere practic inaplicabila, intr-o
evidenta contradictie cu articolele 1 gi 2, cu atdt mai mult in lipsa unor interpretari clare
ale dispozitiilor sale. De exemplu, din practica judiciard putem observa cd existd o
permanentd dezbatere intre teza oficiald practicati de Jandarmeria Romana, potrivit
cireia sintagma ,.exteriorul” sediilor persoanelor juridice desemneazi curtea sau alte
spatii descoperite ale diferitelor incinte, in timp ce in alte opinii, inclusiv reflectate in
numeroase hotdrari judecidtoresti pronuntate in contencios administrativ, acele spatii
deschise fac parte din sediu, iar ,.exteriorul” priveste domeniul public invecinat. Este doar
un exemplu de neclaritate a Legii nr. 60/1991 privind organizarea si desfasurarea
adundrilor publice republicatd, dar unul foarte relevant pentru sutele de plangeri
contraventionale judecate in ultimii ani, avind ca punct de plecare adundri publice

nedeclarate.



De altfel, limitele Legii nr. 60/1991 privind organizarea si desfasurarea adunérilor
publice republicati nu se referd numai la caracterul siu restrictiv, destul de nedemocratic,
si nici la ambiguitatea si contradictiile dintre diferitele sale teze. Aceastd lege ramane
tributara societatii de acum un sfert de secol, inclusiv formelor de exercitare a libertatii de
intrunire care erau cunoscute in acel moment. Or, de atunci incoace au aparut noi
subtipuri de intruniri publice, cum este flashmob-ul (adunarea pentru o perioada scurtd de
timp a unui grup de oameni care isi transmit mesajul printr-o anumita punere in scend),

iar altele au cunoscut o extindere ce nu putea fi prevazutd acum doudzeci si cinci de ani.

Astfel, Legea nr. 60/1991 privind organizarea si desfasurarea adunirilor publice
republicatd nu ia in calcul adunarile publice spontane si trateazi participarea la astfel de
intruniri in registru exclusiv contraventional, fiind o lege anterioard introducerii pe scard
largd a internetului. La acea vreme, adunérile publice spontane erau evenimente cu totul
exceptionale, dar, in prezent, In era comunicarii online ultrarapide, acest tip de intruniri
nu mai au nimic exceptional si tin de normalitatea cotidiand. Or, intr-o societate
democratica, este total inacceptabil ca tipul de adunare publicd cel mai frecvent sd fie

tratat ca un comportament antisocial.

Necesitatea adoptérii unei noi legi a adunarilor publice, moderne si cu adevdrat in
spiritul respectérii drepturilor omului, a democratiei si a statului de drept, a devenit cu
atdt mai stringentd cu cat in ultimii ani aceastd formd de manifestare democratica a
populatiei a luat proportii, iar populatia si organele de mentinere a ordinii i linistii
publice sunt fortate sd se situeze in pozitii de adversitate si nu de cooperare, din cauza

legislatiei invechite si neadecvate realitatilor sociale.

Faptic, pe fondul social actual, adunérile publice au devenit o recurenta periodica,
majoritatea desfisurdndu-se ca o manifestare a libertitilor garantate prin Conventia
Europeand si prin Constitutie Insa care nu se mai pot incadra in prevederile actualei Legi

nr. 60/1991 privind organizarea si desfasurarea adundrilor publice republicata.



Astfel, prezenta lege creeazd un evident oprobriu public asupra autorititilor
abilitate si obligate in prezent si aplice sanctiunile prevazute de Legea 60/1991; a se
vedea in acest sens reactiile la sanctiunile contraventionale aplicate in cazul

manifestatiilor realizate pentru victimele din Clubul Colectiv, in zilele de 6 si 7 mai a.c.

Nimic din prezenta lege nu asigurd proportionalitate intre abilitatea autorititilor
publice de interzicere a unei intruniri si libertatea fundamentald ce trebuie garantat,
astfel cd nu se asigura respectarea unui echilibru dintre necesitatea unei astfel de restrictii

intr-o societate democraticé i exercitarea dreptului la intrunire.

De asemenea, nu este transpus in actuala lege un principiu de favorizare a
intrunirilor coroborat cu cel de legalitate privind ratiunile de interzicere a acestora; lipsa
acestuia face ca un alt principiu de drept sa fie incilcat, $si anume ceea ce nu este expres
interzis nu poate fi interpretat a fi interzis. Asadar libertatea intrunirilor este cea care
trebuie sd primeze, iar autoritdtile publice NU pot interzice o astfel de manifestate a unei

libertati fundamentale pe considerente de oportunitate sau prezumtie de intentie.

Lipsa unei reglementiri adecvate nu poate decdt si atragd nemulfumirea si
insatisfactia unei societdti ce trebuie sa ldsatd si se exprime. Or, dreptul la libertatea de
exprimare nu poate fi supus controlului de legalitate decit de organisme expres abilitate

de lege si in nicio masurd de o comisie neimputernicita in acest sens.

Din considerente de protejare atit a interesului public general ce poate fi afectat
de o adunare publici, cat si a celui restrans individual al fiecarei persoane de a se aduna
in mod public se impune si reglementarea conditiilor de INTERZICERE a adunérilor, or
singura entitate ce ar trebui sé fie abilitata sd transeze aceastd chestiune este instanta de

judecata.

Pe fondul unei necesitdti sociale adaptate la modul de transmitere a informatiei,
mult mai rapid si cu o mai mare intensitate, se realizeaza o ignorare a Legii nr. 60/1991

privind organizarea si desfasurarea adunérilor publice republicata cauzatd de inadecvarea



acesteia §i a mecanismului excesiv birocratic pe care il impune, cu comisii de avizare
s.a.m.d., la nevoile unei populatii care a inceput si reactioneze in viteza, organizandu-se
spontan cu ajutorul retelelor de socializare si, de multe ori, in formule orizontale si

informale.

Prin urmare, necesitatea unei legi adecvate si proportionale cu necesitatile
societatii democratice reprezinta ratiunea propunerii prezentului proiect de lege. Acesta
este inspirat din legislatii deja adoptate in alte tari (spre exemplu, Legea nr. 26/2008
privind intrunirile din Republica Moldova), care si-au asumat reglerhentérile europene in

materie si standardele impuse prin deciziile CEDO.

Acest proiect asigura respectarea Art. 29, Art. 30 si Art. 39 din Constitutie iar ptin
adoptarea ei s-ar inlitura premizele credrii unui conflict nejustificat dintre cei obligati si

aplice legea actuala si cei indreptatiti sa-si exercite PASNIC libertatile fundamentate.

De asemenea, s-ar reduce in mod practic birocratia, mecanismul actual destul de
obscur de avizare fiind inlocuit de proceduri mult mai elastice si favorabile exercitiului
democratic, dar si posibilitatii autoritatii publice de a asigura elementele necesare
realizdrii in mod pagnic si civilizat a acestora, permitindu-se cetifenilor sid-si manifeste

drepturile in mod civilizat, fara a fi automat tratati drept contravenienti.

Pentru un plus de fincredere in procesul legislativ si in reala intentie a
Parlamentului de a asigura si garanta respectarea drepturilor fundamentale ale
cetitenilor, pe considerentul caducitatii si inadvertentelor din Legea actuald, am inclus
articolul 24 care priveste o amnistie contraventionald pentru toti cei sanctionati in baza
Legii nr. 60/1991 privind organizarea si desfasurarea adundrilor publice republicata

incepand cu 10 decembrie 2011.
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